Siseministri méiruse ,,Siseministri 10. novembri 2010. aasta méiruse nr 57
»Vabatahtliku piistja ja abidemineerija kutsesobivuse nduded isikuomaduste, fitiisilise
ettevalmistuse, viljadppe ja terviseseisundi kohta ning nendele vastavuse kontrollimise

tingimused ja kord ning viljadppe ja arvestuse lidbiviimise kord*“ muutmine® eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

01. oktoobril 2026. aastal jdustub uus kriisiolukorra ja riigikaitse seadus (edaspidi KORKS)'.
KORKS-i raames muudetakse ka piisteseadust (edaspidi PddsteS), kus ndhakse ette, et
edaspidi saavad vabatahtlikud paédstjad osaleda ka elanikkonnakaitses kriisiolukorraks
valmistumisel ja selle lahendamisel. Sellest tulenevalt hdlmab vabatahtliku péistja viljadpe
edaspidi ka elanikkonnakaitse véljadpet. Sarnaselt pracgu paéstetoddel osalevate vabatahtlike
paistjatega, on ka elanikkonnakaitses osaleva vabatahtliku pééstja viljadpe kaheastmeline.
Sellega seoses tuleb mairuses muuta nii viljadppe ndudeid kui ka nduetele vastavuse kontrolli
ja korda. Mairuses tehakse ka moned praktikas esile kerkinud vajalikud tdpsustused.

Kodanike, ettevotete ja mittetulundusorganisatsioonide jaoks halduskoormus eelnduga ei
suurene. Vabatahtliku pdéstjana tegutsemine on vabatahtlik. Eelndu muudatused on vajalikud,
et miirus oleks kooskolas PédsteS-i muudatustega. Eeltoodust ldhtudes halduskoormuse
tasakaalustamise reeglit’ ei kohaldata.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Marko Pold
(marko.pold@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi digusndunik Kadi Parmas (kadi.parmas@siseministeerium.ee). Eelndu ja
seletuskiri on keeleliselt toimetamata. See tehakse péarast ametlikku kooskdlastusringi.

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud 01. oktoobril 2026. aastal joustuva KORKS-ga. Eelndu ei ole seotud Euroopa
Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse siseministri 10. novembri 2010. aasta médrust nr 57 ,,Vabatahtliku
padstja ja abidemineerija kutsesobivuse nouded isikuomaduste, fiiiisilise ettevalmistuse,
véljadppe ja terviseseisundi kohta ning nendele vastavuse kontrollimise tingimused ja kord ning
véaljadppe ja arvestuse ldbiviimise kord* avaldamismarkega RT I, 17.12.2022, 13.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eeln6u §-ga 1 muudetakse kehtivat méiérust.

' KORKS.
2 Halduskoormuse tasakaalustamise juhis.pdf (12.01.2026).
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Eelnou § 1 punktiga 1 jaetakse kehtiva méddruse preambulist vilja viide PéaésteS-i § 38 10ikele
8, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister mddrusega vabatahtliku pééstja
viljadppe ja arvestuse ldbiviimise korra. Muudatus tehakse seetdttu, et volitusnorm kaob
KORKS-i raames tehtavate PaddsteS-i muudatuste tottu dra. Vabatahtliku pééstja viljadppe ja
arvestuse ldabiviimise kord on holmatud PédsteS-i § 33 1dikes 2 toodud volitusnormiga, mis on
samuti madruse aluseks. Muudatus ei ole sisuline.

Eeln6u § 1 punkti 2 kohaselt jdetakse kehtiva midruse pealkirjast vélja sonad ,,ning véljadppe
ja arvestuse ldbiviimise kord*“. Muudatus on seotud eelmise punktiga.

Eelndou § 1 punkti 3 kohaselt muudetakse kehtiva méédruse § 1 teksti, milles sétestatakse
midruse reguleerimisala. Muudatus ei ole sisuline, vaid on seotud sellega, et
kutsesobivusnduetele vastavuse kontrollimise tingimused ja kord holmab ka viljadppe ja
arvestuse labiviimise korda (vt eelndu § 1 punkti 1).

Eelndu § 1 punkti 4 kohaselt tunnistatakse kehtiva méaruse § 2, kus tuuakse vilja vabatahtlike
padstjate jagunemine, kehtetuks. Sdte tunnistatakse kehtetuks, sest see ei oma enam sisulist ega
praktilist vadrtust. Iga viljadppega kaasnevad spetsiifilised digused ja iga vabatahtlik paistja
teab pérast viljadppe ldbimist oma digusi ja vOimalusi Pddsteameti tegevuses osalemiseks.
Eraldi vabatahtlike pédéstjate jagunemist madruse tasandil pole seega vaja vélja tuua.

Eelndu § 1 punkti 5 kohaselt muudetakse kehtiva madruse § 8 1diget 1, kus tuuakse vilja
minimaalne vabatahtliku péistja esimese astme viljadppe tundide arv. Tundide arvu eelnduga
ei muudeta, kuid sonastust tdiendatakse selliselt, et vihemalt 16-tunnise vabatahtliku pééstja
esimese astme viljadppe peavad ldbima ka elanikkonnakaitses kriisiolukorraks valmistumisel
jaselle lahendamisel osalevad vabatahtlikud paistjad. Praktikas kisitletakse uusi dppeteemasid
vananenud teemade asemel.

Eelnéu § 1 punkti 6 kohaselt asendatakse kehtiva médaruse § 8 ldigetes 2 ja 7 sdna ,,0ppe”
sOnaga ,,viljadppe®. Tegemist ei ole sisulise muudatuse, vaid sonastusliku tépsustusega.

Eelnéu § 1 punkti 7 kohaselt tunnistatakse kehtiva méaruse § 8 101ge 3 kehtetuks. Séte oli
vajalik enne mééruse joustumist (2010.a), kui oli vaja arvestada enne 2010.a 14bitud koolitusi.
Kéesoleval ajal site enam asjakohane pole.

Eelnéu § 1 punkti 8 kohaselt muudetakse kehtiva méaruse § 8 10ikeid 4 ja 5. Loiget 4
muudetakse selliselt, et ka iseseisvalt pdédsteametniku korraldusel elanikkonnakaitses osalev
vabatahtlik paistja peab olema ldbinud Pédédsteameti peadirektori poolt kinnitatud vahemalt 36-
tunnise elanikkonnakaitse teise astme véljadppe. Tédiendus on seotud sellega, et vabatahtliku
padstja teise astme véljadppe jaguneb edaspidi pddstetod teise astme viljadppeks ja
elanikkonnakaitse teise astme viljadppeks. Modlema puhul ndhakse ette samasugune
minimaalne tundide arv. Minimaalne tundide arv kindlustab selle, et teadmised ja oskused
oleksid piisavad, et vajalikke tegevusi iseseisvalt teha.

Loiget 5 tdiendatakse selliselt, et ka elanikkonnakaitse teise astme véljadppe ldbimise ndue ei
laiene isikule, kellel on paisteteenistuse seaduse § 13 alusel arvestatud péédsteteenistuse staazi
viahemalt kolm aastat. Kuigi tegutsemine elanikkonnakaitse tegevuste eest vastutava asutusena
ja elanikkonnakaitse tegevuste koordineerimine lisatakse PaddsteS-i Péddsteameti lilesandena
KORKS raames, ei ole elanikkonnakaitsealane tegevus Pddsteameti jaoks sisuliselt uus
iilesanne. Néiteks ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumist ja selle ldbiviimist korraldab
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Péadsteamet kehtiva Oiguse jargi juba aastast 2021 (vastav iilesanne joustus hddaolukorra
seaduses® 2021. aastal). Ohuteavituse ja varjumisega seotud iilesanded tulid hidaolukorra
seadusesse kiill hiljem (2025.aastal), kuid sisuliselt on Pdisteamet nende teemadega tegelenud
kauem. Seega vidhemalt kolm aastat pédsteteenistuja staazi omav isik omab tddalaste
kogemustega vajalikke elanikkonnakaitselisi teadmisi. Nii nagu on kehtivas maiédruses
satestatud padstetod teise astme viljadppe puhul, kestab ka elanikkonnakaitse teise astme
viljadpe sellisel juhul vihemalt kuus tundi (kus késitletakse pohjalikumalt vajalike meetmete
rakendamist).

Lisaks on oluline mirkida, et KORKS raames PaisteS-ga vabatahtlikule paéstjale antavad
oigused elanikkonnakaitses kriisiolukorra lahendamisel on sarnased Paddsteameti digustega
varjumise ja ulatusliku evakuatsiooni puhul, kuid olemuselt piiratumad, kus erinevate diguste
andmisel on lihtutud konkreetse tegevuse eesmirgist®.

Eelndu § 1 punkti 9 kohaselt tunnistatakse kehtiva méiédruse § 8 106ige 6 kehtetuks. Séte oli
vajalik enne midruse joustumist (2010.a), kui oli vaja arvestada enne 2010.a labitud koolitusi.
Praegu site enam asjakohane pole.

Eeln6u § 1 punkti 10 kohaselt muudetakse kehtiva méiédruse § 8 1diget 7. Muudatuse kohaselt
peab iseseisvalt padsteametniku korraldusel elanikkonnakaitses osalev vabatahtlik paistja
samuti olema ldbinud Péddsteameti peadirektori  poolt  kinnitatud  vdhemalt
kuuetunnise elanikkonnakaitse teise astme viljadppe tdienduskoolituse iga viie aasta jarel.
Kehtiva mdaruse kohaselt kehtib see ndue iseseisvalt padsteametniku korraldusel padstet6ol
osalevale vabatahtlikule paastjale. Ka elanikkonnakaitse tegevuste mottes on tdienduskoolitus
vajalik, sest nii tagatakse vabatahtlikule pééstjale uuenenud teadmised ja oskused. Seejuures on
ajaline miir (iga viie aasta jdrel) jaetud samaks. See lihtsustab Padsteametil arvestuse pidamist
ja vabatahtlikele paistjatele teavituste edastamist tdienduskoolituse vajadusest.

Eelnéu § 1 punktiga 11 asendatakse kehtiva midruse § 8 16ikes 11 arv ,, 1 arvuga ,,10%
Tegemist ei ole sisulise muudatusega, vaid viite parandusega. Kehtivas méiruses on jadnud
ekslikult viide valele sittele — abidemineerija véljadpet reguleerib sama paragrahvi 1dige 10,
mitte 151ge 1.

Eeln6u § 1 punkti 12 kohaselt muudetakse kehtiva mééruse § 9 16ikeid 1 ja 2, mis reguleerivad
véljadppe kontrollimist. Nii nagu kehtivas mééruses, kehtib ka elanikkonnakaitses osalevatele
vabatahtlikele péastjatele eelndu kohaselt pohimote, et teadmiste ja oskuste omandamist
kontrollitakse dppe 10pus ldbiviidava arvestusega.

Loike 1 kohaselt kontrollib Padsteamet enne isiku vabatahtlikuks pééstjaks arvamist tema
teadmiste ja oskuste omandamist vabatahtliku péddstja esimese astme véljadppe Iopus
labiviidava arvestusega. Loike 2 kohaselt kontrollib Pddsteamet iseseisvalt padsteametniku
korraldusel péastetool voi elanikkonnakaitses osaleva vabatahtliku piistja teadmiste ja oskuste
omandamist vabatahtliku péastja piidstetod voi elanikkonnakaitse teise astme viljadppe voi
médruse § 8 10ikes 5 sdtestatud kuuetunnise dppe 10pus ldbiviidava arvestusega ning seejarel
perioodiliselt iga viie aasta jdrel médruse § 8 10ikes 7 sitestatud teise astme véljadppe
taienduskoolituse 16pus ldbiviidava arvestusega.

3 https://www.riigiteataja.ee/et/akt/118062021001
4+ KORKS seletuskiri.
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Eelnou § 1 punkti 13 kohaselt asendatakse kehtiva madruse § 9 1dikes 6 tekstiosa ,,11 ja 12
tekstiosaga ,,10—12“. Tegemist on viite parandusega, sest kehtiva mairuse § 8 1dikest 6 on
ekslikult jddnud vélja viide méaaruse § 8 10ikele 10, kuigi ka 40-tunnise véljadppe jarel tuleb
teha arvestus.

Eelndu § 1 punktidega 14 ja 15 tehakse sonastuslikud muudatused kehtiva médruse §-des 12
ja 13 tulenevalt sellest, et edaspidi viiakse ldbi ka elanikkonnakaitsealast véljadpet. Seega
jaetakse § 12 Idigetest 1 ja 2 vilja sona ,,pdistealast™ ning § 13 pealkirjas asendatakse sona
,Pédstealase sonadega ,,Vabatahtliku pééstja“. Muudatustega tagatakse, et vdljadppe labiviijat
reguleeriv site ei seostuks kitsalt vaid paéstealase véljadppega.

Eeln6u § 1 punkt 16 on seotud kehtiva madruse § 13 1dikega 2, kus tuuakse vélja vabatahtliku
padstja esimese astme viljadppe ldbinu teadmised ja oskused. Kuna edaspidi nihakse esimese
astme véljadppe ldbinud vabatahtlikele pdistjatele ette Oigus osaleda pédsteametniku
korraldusel ja koos temaga ka elanikkonnakaitses, peavad esimese astme véljadppe labinud
vabatahtlikul padstjal olema selleks ka vajalikud teadmised ja oskused. Eelndu kohaselt peavad
tal olema: 1) teadmised elanikkonnakaitse tegevustest ning 2) teadmised ja oskused PadsteS-s
ettendhtud diguste (meetmete) kasutamiseks.

Pédsteameti roll elanikkonnakaitses on tagada regionaalsel tasandil nii kriisiolukordadeks
valmistumine ja nende lahendamine, elanike varjumise ja ulatusliku evakuatsiooni
ettevalmistamine ja libiviimine kui ka elanike teavitamine®. Vabatahtlikul p#istjal on
elanikkonnakaitses toetav (abistav) roll ja tema kaasamine on ette ndhtud varjumise ja
ulatusliku evakuatsiooni korral. Jarelikult peab vabatahtlik piistja esimese astme véljadppe
kdigus saama vajalikud teadmised nii varjumise kui ka ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimisest
(kes otsustab ja mis alusel, asutuste iilesanded, meetmete kohaldamine, partnerite kaasamine

jne).

Ka koik digused ehk meetmed, mis PédsteSi § 38 10ike 5 punktide 1-6 kohaselt vabatahtlikul
padstjal pdrast viljadppe labimist on, on seotud varjumise ja ulatusliku evakuatsiooniga.
KORKS raames muudetava PaisteS-i § 38 1dike 5 kohaselt voib elanikkonnakaitse esimese
astme viljadppe ldbinud vabatahtlik pidistja péddsteametniku korraldusel ja koos temaga,
arvestades PiisteS-i §-des 13! ja 132 siitestatud erisusi:

1) siseneda valdusesse ning vaadata valdus 1dbi korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras,
et tagada isiku varjumine voi evakuatsioon ohustatud alalt ohutusse kohta;

2) peatada soiduk korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras, et tagada isiku varjumine voi
evakuatsioon ohustatud alalt ohutusse kohta;

3) tuvastada varjumiskohta vdOi evakuatsioonikohta siseneva ning sealt véljuva isiku
isikusamasus korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras;

4) kontrollida korrakaitseseaduses sdtestatud alusel ja korras varjumiskohta voi
evakuatsioonikohta sisenevat isikut ja tema riietust vaatlemise ja kompimise teel vdi tehnilise
vahendi voi viljadppe saanud teenistuskoera abil, et teha kindlaks, kas isiku valduses ei ole eset
vOi ainet, millega ta vOib varjumiskohas vdi evakuatsioonikohas ohustada ennast voi teisi
isikuid vo1 mille omamine varjumiskohas voi evakuatsioonikohas on keelatud;

5) kontrollida korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras varjumiskohta voi
evakuatsioonikohta siseneva isikuga kaasas olevat asja vaatlemise teel voi tehnilise vahendi voi
véljadppe saanud teenistuskoera abil, et teha kindlaks, kas isiku valduses ei ole eset vdi ainet,

5 KORKS-i seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav: https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/679eeee7-
62b9-4817-a660-745e6642a8d9/kriisiolukorra-ja-riigikaitse-seadus/.
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millega ta vOib varjumiskohas v&i evakuatsioonikohas ohustada ennast voi teisi isikuid voi
mille omamine on keelatud;

6) pidada korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras kinni isik vahetult eesseisva kuriteo
toimepanemise drahoidmiseks voi elu voi kehalist puutumatust dhvardava vahetu ohu
torjumiseks, kusjuures kinnipeetud isik antakse viivitamata iile Politsei- ja Piirivalveametile.

Punktide selgitused on avatud KORKS seletuskirjas.

Eelnou § 1 punktides 17-19 toodud muudatused on seotud sellega, et vabatahtlike paastjate
teise astme véljadppe jaguneb PaddsteS-i kohaselt edaspidi padstetdo teise astme viljadppeks ja
elanikkonnakaitse teise astme véljadppeks, mistdttu tuuakse eelndu kohaselt padstetdo teise
astme véljadppe Opivéljundid viélja méadruse § 13 Idikes 4 (eelndu § 1 punkt 17) ja
elanikkonnakaitse teise astme viljadppe Opivéljundid uues 10ikes ehk mdaruse § 13 Idikes 5
(eelndu § 1 punkt 19).

Punktiga 18 asendatakse kehtiva maaruse § 13 10ike 4 punktis 6 arv ,,7“ arvuga ,,8*. Tegemist
on viitenormi parandusega tulenevalt KORKS raames tehtud PédsteSi muudatustest — viide
PadsteSi § 38 1dikele 7 asendatakse viitega PadsteSi § 38 10ikele 8.

Punktiga 19 tdiendatakse kehtiva médruse § 13 1dikega 5, mille kohaselt on vabatahtliku paistja
elanikkonnakaitse teise astme véljadppe ldbinul teadmised ja oskused:

1) padasteametniku korraldusel iseseisvalt elanikkonnakaitses osalemiseks;

2) paisteametniku korraldusel iseseisvalt PddsteS-1 § 38 ldike 5 punktides 1-6 sitestatud
diguste kasutamiseks.

Erinevus esimese astme véljadppe ldbinuga seisneb selles, et elanikkonnakaitse teise astme
véljadppe ldbinud vabatahtlik péddstja voib péddsteametniku korraldusel PadsteS-s ettendhtud
oiguseid (meetmeid) kasutada iseseisvalt. Seega peab ka viljadpe olema pdhjalikum ja
keskenduma vabatahtliku pédstja iseseisvale tegutsemisele.

Eeln6u § 1 punktidega 20-23 tehakse kehtiva méddruse §-des 14 ja 15 sodnastuslikud
parandused, et kulude ja arvestuse ldbiviimisega seotud sdtted ei hdlmaks vaid pdistealast
véljadpet. Kuna edaspidi sisaldab vabatahtliku pdéistja viljadpe ka elanikkonnakaitsealast
viljadpet, jadetakse vastav kitsendus ehk viide pddstealasele viljadppele sétetest vilja.

Eelnou §-s 2 sitestatakse méadruse joustumisaeg, milleks on 1. oktoober 2026. aastal. Mééruse
joustumisaeg on seotud KORKS joustumisega vastavalt KORKS § 286 15ikele 1.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

4.1. Moju riigiasutuse tookorraldusele

Sihtriithm: P#dsteamet, kus tootab iile 2100 inimese®. Arvestades riigiametnike ja tdotajate
koguarvu, on sihtrithma suurus véike.

¢ Arvutivorgus kittesaadav: https:/www.rescue.ee/et/pacaesteameti-struktuur (21.08.2026).
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Avalduv mdju ja mdju olulisus

Péddsteamet peab ette ndgema muudatused vabatahtliku paistja véljadppe programmides.
Esimese astme viljadpe peab sisaldama ka elanikkonnakaitse osa ning teise astme véljadppe
puhul peab vélja to6tama eraldi elanikkonnakaitsealase teiste astme véljadppe. Lisaks véljadppe
véljatootamisele, hakkab Pédsteamet véljadpet iildjuhul ise ka lébi viima. Viljadpet annab
Pédédsteamet vabatahtlikele pédstjatele ka praegu, seega ei ole tegemist uue iilesandega. Moju
ulatus on pigem keskmine, sest tookorralduses tuleb teha muudatusi, samas ei kaasne nendega
eeldatavasti kohanemisraskusi. Véljadpet viiakse 1dbi regulaarselt, seega on mdju avaldumise
sagedus pigem keskmine. Ebasoovitavate mojude risk on viike, sest kuigi tookorralduses tuleb
teha muudatusi, saab Péddsteamet edaspidi vabatahtlikke padstjaid kaasata elanikkonnakaitse
tegevustesse.

4.2 Sotsiaalne méju
Sihtriihm: vabatahtlikud piistjad. Eestis on enam kui 3000 vabatahtlikku péistjat’.

Avalduv moju ja mdju olulisus

Vabatahtlikuks péistjaks saada soovijad saavad edaspidi esimese astme véljadppe kdigus ka
elanikkonnakaitsealased teadmised ja oskused. Teise astme viljadppe osas on vdimalik valida,
kas tehakse padstetod teise astme véljadpe, elanikkonnakaitse teise astme véljadpe voi
molemad. Elanikkonnakaitsealase viljadppe puhul hakkavad kehtima samad pdhimdtted, mis
hetkel kehtivad paistetodalasele véljadppele: sama tundide arv, tdienduskoolituste ja arvestuste
labimise ndue jne. Mairus eraldi olulist mdju vabatahtlikele padstjatele ei avalda, sest sisulised
muudatused tehti KORKS raames PiiisteS-s ja mdju hinnati KORKS seletuskirjas®.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja midruse rakendamise
eeldatavad tulud

Péadsteameti peadirektor peab kinnitama uuendatud ja uued viljadpete Oppekavad. Koik
véljadppega seotud kulud kaetakse Pédsteameti iildisest eelarvest, mis on ette ndhtud
Paasteametile seadusest tulenevate lilesannete tditmiseks.

6. Miiruse joustumine

Madérus joustub 1. oktoobril 2026. aastal.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Riigikantseleile ja
arvamuse avaldamiseks Pddsteametile ja MTU-le Paésteliit.

7 Arvutivorgus kittesaadav: https://www.rescue.ee/et/paeaesteameti-struktuur (21.08.2026).
8 KORKS seletuskiri, arvutivorgus kittesaadav: Eelndu - Riigikogu.
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https://www.rescue.ee/et/paeaesteameti-struktuur
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/679eeee7-62b9-4817-a660-745e6642a8d9/kriisiolukorra-ja-riigikaitse-seadus/

